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AMPARO EN REVISLION 1754/BZ
AERGIO M. SANCHEZ CASTELL,NOS O,

FOMNZNCIMA DOL SENOR MINISTRO MaWUEL GUTUIEZRREZ LDE VEL..SCC
¥ £
SECHETARTO: Lic. Padro Esteban Penagos LOpez.

Méxigo, Distrito Federal. acuerde ﬁgi Plano da
la Suprema Corte de Justicia de la Naclpn correspondion-

[ 3 te al dia ginco de julioc de¢ mil novecient®Gs ochenta y tres

W:t..ﬂ:h.

P;:?-IER'GH-@ escrito vrpsentade el veintisio-

to de cotubre de mil veciontos obhente v uno a iz ofi-

cizlia do parbted,comin do los udegagfos de Distrilo on Ma-
tﬁf terfia Sdminlictrdgivae en el 3i:trﬂt. Federal, remizide por

- \ razdn de tggnﬂ al Juzgado Soxto de |Distrite, Seraio <. -

Shnchez CesWFllanos G, por su prG?iL derecho, solicitd -

WD
L

oW

¥
k

=zl amﬁggi vy la protcceifn de la Jbsticia federsl contre
1 - H
) . X ) i [ s s oz
JEHE“BH Las putdridades vy por los actos qug )2 continuaclon s 1n-

SION . .
ca dican:

VAOTORIDADES RESPONSABLES: le= E. Congrosc do-
la Unidn. Z2.- Presidente de la Replnlica. 3.- Sacrotario
de Programacidn y Presupussto. 4.- Secretzrio de dobor-

nacifn. S Egoretario de Haclenda y Crédito Phnlico.

Gam= Jefs del Departamento del Districo Pedercl. Y-
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Tesororo del Distrito Federal. 8.- Directer de Cotastro
o Impueste Predial vy $.- Sefe del Departamento de Ligui-
dacién y Giro de la propia Tescreria del Distrito
ral."

WOOTOS BYCLAMLI0S,,~ 1.~ Del H. Congroso ds la
Unifn so foclema 1a expedicitn del decrzto de diclumbec
de 1980, publicads en el Diarie Oficial de la Federacién

.

cor fecha 30 de dicigmbre do esse mismo 2o, docreta gque X |

Dis=t

o
|_|

reformae warios articulos de la Loy de Haciendes da

trito Faderal, cspecialmente por lo gue se reficrc al -

w

articula £6 de diche ordenamisnto.”
’ - —— T

"3__ Del EFrosidonte de ta RepQblics so recla-
ma le promulgaciom y orden de rublicacidén 4ol menzlonado
dogreto de diciembre de 1280, publicade en ol Diaric - -
Wicial el 30 de diciembra de ose mismo zfice'T

"i.— Del Hecretarioc de  Gobernacidn,

-

tarie de Hzcionda y Crédito Pibliceo, Secrotario

.gramacidn y Presupussto y Jefe del Departamento
trito Foderal, sco roclama el refrenda rlo;gnd~ Eleﬂ-hﬁﬁ
reformas de ls Ley de Haclenda del Departamento 4ol Dise
tritc Federzl.”™

14 ,~ Del Tescrero dol Distrito federal,; Diroc-
tor de Catastro e Tmpuesto Prodisl y Jefe del Departamen
to deo Liguidzcidn v Gire, dependientes de la propie  Te-

sorerfa del Distrito Federal, so reclaman los actos <o =

anlicacifn del mencionado decreto de refaor

do Heclienda del Departamento del Ddstrite Foderd 3 I T = S
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L ¥ la liguidocidn que paca el Paggs

i [
na roaliznade respecio del inmué&l inscrito en ol QTS
Tro con cuent: prodial nlmerd ¥ ool rogucri-
N R T o ‘ ' ) ‘

- N . Le .
rionte do pago por 1s zuma'g%?

i FE = Do boda; codaluns do 1as

- =

Y R, - o o s i . .
fialadas como responsgabls¥, so recloman 1Las consemaenoias,

37 o A N PR { 5 R } —~ = - g P
efectos vy ujeaug1,§;§G los antagricores agcthos,”
-

Qﬁﬁj’ SEGUNDO.~ El promovenbs norrd come antocadentos

_ rederal bajo
E
2 - _ . . < .. ’ - M : N :
inmucizle de mi propicdsad causc. un impuosis proedial 4o o=

sscondis & 1o




- Bl TR L B R e N S S R 3
3 = g

— - AR ‘1?5'-‘("‘&33‘
=
) —7F
SRR Federal realizd con base zn 21 reformadeo arbiculo 68 de -

@ Ley de Hacienda del Dgpartamente dal Ulstrito Tederal,

ilguidacidén gue modificd el valor catasitral gue tenia - -

-

apoyo 2n el reformado articulo 66 ds 1z Ley de ﬁa”§%%§§‘"

- & fq

cho articulo 65 y sus consscuencias son inconstituciodiles, '
: {PACHA (URTE
. TERCERG.~ EI promavente estimd vulneradashibd fau
o .. HMELL

periulcia las gafamtiag individuales gue consagran 103 -—-—

. <oy
. articules 14 y 45 de ia Constitucifn Polftica de loz Ha-
M i SR
tados Unideos Mexicanes, en relacidn con el 31, traccidn
; _ IVy del mismo ordensmiesnko constitucional, por las con—
captos de violacibn quz hizo waler como sigue:
"i.— He viocla en mi perjuicic la garantis de -
exacts K@Eicaciﬁn de la lsy gquc consagra ¢l articulo 14 de
, ‘

1z Constitucidn federal on virtud de gue el articule 66 de
la Ley d= Hacionda dol Departamento del Distrito Fodorsl,-—

reformddo por decrete de diciembre {gic) de 1980, publica~

do en 21 Diarie Oficiazl de 30 de diciembre dz2 gso misme -—

aflo, contravianc lo dispuesto por la fraccidn IV del arti-

»

culon 31 de nuestra carts magna.?
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"En efecteo, el artliculo 31 constibucicral so-
fiala @pn su fraccidén IV gque: WARTICULC 3i.- Zon obliga-
clones doe los mexicanost IV,— Contribuir péra los gaE=—-
tes plhonlicos, asi de la Federscidn como del Estaco ¥oMu_
niciﬁio en gue residan de la mancrz proporcional v ogul-
tativa guo dispongan las leysesg, W

hhorz bien, ¢l moncionade articule &6 de la -

Loy de dacienda del Distriio FudEFdeEEKPDHEI MARTICULC

bE.= Cugndo 2l impuesto deba caygmersce sobre 1a hase do
valor cavasitral, &sta ser

del Distrite Federal apliics

tanto para tisrre como pars

la institucidén con =1 xilio d

"o 1o anterior, resglia ineludible concluir -

€6 de= la Loy del HFacienda del Distsito -

Federel, no oWiple con los regublsitos gue 13 Constitucidn

la wvalidez de los impucstos, pucs como s. cpre
cia ficil¥ente de ia lectura de lambos preceptas logzles,

el @%3Fndo de lo= citados o pg':isa la forma en gque 350

—L

ha de procedor para fijar el vallpr catastral do ue Pro—

<

dic. Aln m&s, ni siguiera da basc alguna gue normc ol —

criteris de la Tesoreriz pare la determinacidn  dol vow-
lor catestral de los inmucblas gue se deber gravar con -
ol impuesto predial,.®,

"Al respecto, la Suprema Corte de Justiciz do



[

S la Nacidry ha sostenido al reselver &l amparo &n rawi -
-”"'“fsiéq;ﬁJESfEE,promufidn por Alfonso Cérdoba Monaoza vy o--
"‘“*'“H#;E;;;rafiaius, Cue s 1PUL"“Q¢, VALIDEZ CONZTITUCIONAL
DE LOS.- De acusrde con el artleulo 31 fraccidr IV, 42 -

~1la carta magra, para ls valldes constitucional de un - -
imouesto s reqguicre lc satisfaccidn de tres rogulsitces
fundamentaios: priwcfa, gquo sode sstablecido pmr-luy; S-

gundo, que sca proporcicnal vy eguitative; ¥y berecro, gue

so dustine al pago de les gastes plblicos. 51 falita ol-

gquno do eshos fros reqﬁisifﬂs, necesariamente el Iopuns-

- n . ] . - . . .-_ 1 - C'—""'-'"-':' LS i
ora conlrario a ip estatuido por l1a Constbiiucion ge-—

In_

=

nerai', "

L

"Azi mismo, nuestro mﬁximn'frihuzal dehiﬁais:
en tesis visible a fojas 248 del Informe pzasidm}iial -
correspondiconte al afio de 1573, sostuvo lo siguicnto: —-

. MIMPUESTOS, LA LEY DE I:H:. Sﬂldﬁ.ha{:LAS BASES PARA 2_.'“&:?}'!1--
MNAR EL MONTC DE LOS.- La dEtEr71ﬂiCTﬁﬂ del monto daz icé -
impugstos debhe sor hCCHa én la ﬁisﬁa '¢1"que los Ga:a—JQE
blece, o cuande menos &std ﬁﬁné fi:d? 1&3 basas gonora-
le@s nezcocsarics para quo las thDerad 5 gncargadas dg -

su aplicacifrn pucdan hacar la 'j-cié dol monto del im=

D pucsto,  De ne ser zsl, se infrings el principio do nro-

ta-

8]

porcionalided v eguidad en materia impesitiwva, gue o

blece ¢l articule Iﬁ'{aic} ¢ la Constitucidn federalb,"

0,

"Azimisno, en tesls dc Jurlqrrudan1e nimera -

dos, sustentada per el Pleno y'visiﬁla an la pagina 482

gzl informoe de 1976, se& sostisnct "PREDTAL, RL ARTTCULO

.@_
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65 DE L& LEY DE HACIENDA TEL DEPARTAMENTC DEL DISTRITO =
FEDERAL,y REFORMADO POR EL DECRETO DE 21 DE NOVIEMSRE T
1974, ES VIOLATORICQ DEL PRINCIFIO DE LEGALIDAD 4UI COH=
S0GRA L ARTICULD 31, FPRACCION IV, DE LA CONSTITUCION -
FEDERAL, EN CTANTO AL SISTEM.A DB VALULCION E PREDIQS ~
aun B5TLELECE PrRs LOS EFECITOS DEL J.'E-?FUEE};%—- Tomando on
considcracidn gue el articulo 36, fraccidnVl, do la Loy
de Hacizndg dol Departamonto del Diugkﬁgg Toederzl dispo-

ne gue la base del impucsio predial 1o @s el waler catas

Lral del predio v el azrticulc &4 dichao ordenanicnto -
logal, reformede por decrolg, de

pubi icade or 2] Diaric Qfie

o afic, cstableace gque fratindosd

que no hayar sufrido mixgficecidnos no ze requarird valua
=ifér deo los eriiggé:aluaiorES de la Tesoreria, sino guc
bastara apliceEr losViuevos valoges unitarios de bicera Y

de construccifo que la propia Tdsorerfa apruche para ro-

gir on ol cickgicic fiscal copraspondiente, resulba cvie

dente g cste Gltimo numeral ?c'a Gn manos co la poford

da autor®

W

tra&;é; 1os predios antes mnnckjﬂ-dcs a su discrecién y,on
s¥ucneia, la determinaclén de le basc gravableo dol -

con

prﬁﬁin impucsto predial, clomonto cseneial Ao Sato. ts de
ciry si 1a Tesoreria del Distrito Federal tisne la Facul-
tad de fijar cada dos afice los wvalores uniterios de tig=
rra y de construccidn y &stos son las gue debon aslicar-

SC para actualizar los valores catastrales de predios ya

valuados, gue no hayan sufrido modificacionos, cs incucs-
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{ionable gue bastard con guwe fije a su arkitrio dichos -

*

valores —pucs no sc sefiala basc alguna pars hacorlo- para

gque también a su arbifrio fije ol valor catastral do los

Inmuchles guo s2 o oncuentrEn on o532 condicidn v, con cllo,

ol

la bosc gravable del iributo,on tante gue; como sc acaba

do procisar, ol citadoe valor .catgstral consiltuyc 2a ba-

se grovable dei impuesto. odemds, per via de consccucnciz

4 -
i

el sistoma del articulo 65 combatido doja on manos do 1

oropla autoridad exactora 1a fijzcifn, =n cada cazo con-

q i
[

creto, do 1z cuo

i

-

elementa csencial de &ske, peorgue como 6l articulo £1 de

la propia Ley d¢ Haciznda citada sgstablece una 1urjfé do
h
i

Ltasa progrosiva, on relecidn con el walor dastastril gue

=2 asigna a ¢ads predie, o3 lnconcuso gue s autori-
LPREShs CORTL
ke e

dad exactora desca grevar on mayor canbidad a an nbbth
MELIi
on particular, basterd con gue le sofale-un valeor cobase

tral guc corresponds 2] rengldn de la tarifa respoctiva

. o tarifa do dicho tributo, camipifn —-

. para gue lc logre; por lo tanto, el cilads articulo 59, &

roformadao, de la menclonadsa bey de Hacieondz del Deparca-

mante del Distrito Federal wvicla 2l principio do luogaii-

dad gqua conscgrz el articule 31, fraccibn IV, do la “ong

Ctitucién faderal v, por ends, ia gerantia de logalidsd —
gque cn favor dol gobernado tutclan los apticules 14

constitucionaless™. "

"En censecucncia, sl ocomo hemos dicho @l artli-

eula £6 de la Ley do Haclenda del Distrite Federal, no

astablece con claridzad la forma en gue s ha do £liorc gl
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monto doe ia baso paraz ol pogh del iﬁﬁu‘btﬂ prudial, en =
conaocuchoia, monos pUcdc fijdf la cantidad gque o res-
pacte a4 232 Dasc debe cetablecorss como impucsho Dimea=
Fral de acuerds con 2l ariiculo 41 de csc misno oracna-
miento, no podemos sino conclulr gue Se vicla [lagrante-
mente lc dispuesto por ol articule 37, fr:ggﬁgn IV, de ==
la Constitucidn federal vy, peor-lo mi?dﬁﬁ?sﬁ infring. la
gorantic deyle exacla aplicacién de la Igy conszge -

wor cl-artfculo 14 die Ia carta‘ﬁdgigr“

miz mayer abundancia; ia Ley de Haciondas 4ol

.

Distrito Foderal, a través QE; » artfeule 68, fooultz o

-

1a Tosororiaz dol Disirito Feddara

manora caprichosa 'y a:ﬁé%?ﬁria,

inmuobles erbanos, cuyva base 1a

cterminaor, do —

constitoys

tastral dol predil,~ya gquo @3 Ea mi=ma Tesorerisz gulun -

&*lmlna oor completo ol do

i
la valuﬁé%%ﬁ dz paritos qua ol

la ﬁé%?fc Hacioenda detarmineska poera todos las casozs.”

derogade articule &85 do -

w

"hhora bien, sk @l menclonadc arti

o

- - T - - 'f_ 3 . -1 = . -
cyiza gue la Tesoreria del Districo Federal filijoe discrecig

nalmonts ! wvalor eatastral de los prodios quo so anouoh-
tren en csas condicloncs vy, consecucntomoentao, Tijo la boe

s gravaple dol impucsto predial,

plemento <esonoial de
fztv, oz incucsticnable gquo la fijacidén dcl impucsto pro-

dial bimeslbral cueda, igoaalments, en 5us panof, puoto -



- 10 - iaFe LT24/57

-

que bastard gue aprucbke 2 su arbitric, de conformidod con

2l citado artfculo 66, les valcres Unitarics que so han -

dﬁ'ipiitarn"

.-
ol

"D dondz resulta evidento la vielacibn al - -
principio do legalidad gque, on materiz tributaria,; con-

sagra ¢l articule 31, fraccidn IV, de iz Constitucidn feo-

deral, on ¢l sentide de gueo los impucstos debon sor fijo-

-

dos por la ley v, por 1o mismo, se viola tambifn 1a ge—d;
rantia gonérica do legalidad gue consagra ol articuls 14

de la misma Constitucitn, lo gue es= suficiconte pera cue

o
[

=+ -

s obteorgue la protoccidn de lz justicia Fodoral ©

2y ,'.'E 1
A g’
Ay

=

solicita.m

i
i

"I.= Por lo guo toca 2l acio cancr&frz%ﬁ%ﬁﬁplir
ey
¥

-

cacidn del articulo 66 de lz Loy d& HAacienda dokenfdspsri-—
cderal, consistontc on la ligquidacién dol impuﬁgéé_-
proedial, o5 tembifén viclalorio en =i mismé, de manira --
diracté, da 1o dizpucato por ol artlicula 16 Constitucio-
nal en virtud de gue caroce do 1s Fundamentacidn ¥ motis
vacidn debicas."

"En clecto; on la citada licuidacidn no o - -
asicnia ninguna razdn gue porsita conocor 1S POCivos -

gque tuvigron en cusnta, si os gue los hube, para doter—

miner ¢l walor catastral zsignade al predio, sino guc --

lisa ¥y llanamconte formules un nucve valeor catastral.”
"ohora bicn, la Suprema Corte de Justicia de -

la Macidn ha cstablccido on tesis visikle a Zojas 28, =

segunda parte, del informe correspondicnte al afio 2o 1573

W
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~motivos aducidos vy las norma:

rOMM® A5

- A

70

- 1% - faRe 1TSAFEZ

: il o la RADLRE
tesis do jurisprudencis H@. 402, wvisible on la peglna

-

G666, 30. parto de 1a compilacién de 1375, que por funda-
montacidn y motivecidr, de aguerde con el artleouls 16 4o
ia o s+ Faeih Sl STl Zuw o 11‘ "":'_"']'_'l'_'."
iz Comstitueidn federal, debo -entendorse, por 1o promoro,
quo n2 do oxprosarsc con procisién ol precopte logal e
aplicable al caso y, por lo segunds, cpﬁi?ﬁﬁ:n gefizlarp
se tambifn con orocizidn las circunstancias cspocizles,-

ragonpes poarticulres o causas inmudii%%% gQue So noyarn

0
)
i

tenldo on consideracién para la izifn dul ccke. sione
do noccocsaric, adomds, guo oxist ceuacidn cntre los -

Deablas, cs decilo. gue
orn <l CasE0 concrote 5o confiMupon A4S hipptesis normas=
Eiveg."

- . . . P - - .
FPor 1o odznio, si ocomg cstd diche, la liguida-

cidn gue sc :t:ldéggéifiuﬁ dio 14 debida fundeancntocidn

v motdvacidn, va gue dicha liguidacifn Gnicam.nte oxpro-

Tegales supn cmonte aplicablas af one

s0; perofde ningune forms seﬁalT las circunstonuias wspd
'

mlalas & fones particulares q“% g2 hayan tonlds on —-
cucnka pars 12 emisidn del actﬁ,ﬂni muﬁhdIM3naﬁ catabie—
oo reldeidn entre dicnos precepiﬁs lﬁgalaﬂzy sus motivos,
5
s evidente Ia viclacidn 2 la garantia consagrads por ol
articule 16 de la Constitucidn federal oue scialz guo to-
do acto do autoridad debe estor adecuada y sufiecicontimon-
te fundado y motivado, por lo que tembién por @Ste concep-

&£ 1 - " =
g2 concoderse el ampare y protoccion de la justi-

Tt debhoer

cia fodoral solicitado.n
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CUARTCa= Z1 juex de Distrito indicada, por --

dcherda de diceisicts de noviembro de nil novecicntos -
ochentd y unc, admitid la demanda de que sc trata, la -

que 52 roglstrd con el nfmerc 480/8%. Scguido ol juicio
pronunci® sentencia cl diccisdis de diciembre del mizmo
afdc, qua concluyd con los siguientes puntos resolutivos:

"PRIFERC.- Dz conformidad con lo manifsst:zdo -

zn ¢l consideorando sgoundo de cstka rosolucifn, so SOBRD.
- ) X b ] 1Y

SEX on vl presonte juicio de garintias en contra do los - I

fetos gque se roclaman del Sccrotario de Programacidn y -

Presfupucsto y Tesorero del Distrito Federal.w s
: - &
MEEGINDO.~ Conforms s¢ manifestd en el qﬁhsi—

derande cuzrto guc antecode, lz Justiecia de la Unidn NO
CaMEARL NI PROTEGE  a SERGIO A, SANCHEE ©LSTELLANCS Qo y =
' , Blir
@n contra d¢ los actos gue reclama del H. Congroso de la
Unifng Prosidentc de le Replinlics, Secrotaric de Gobere
nacion, Secrotarie de Haclenda y Crédite Plblico v Jefs
del Depertuemento del Distrite Fodepal, M .
-
"TERCERO. = De conformidad a lo expuesto on el
considerande quinte de esta resclucidn, Le Justicia do -
la Unibn AMPARA Y PROTEGE a SERGIOC A. SANCHEZ COSTELLG MO3
0y en confra de los actos gue reclamd de los ©C. Dirce-
tor de Cetastro y Contribuciones a l1a Propicdad Ralz y -
Jefe del Departamonto do Liguidacidn v Giro, zmbos dopon
dientes do la Tesoreria del Distrito Federal, miasmos quo
han quedsde procisados en el resultando primerc de cate

fallca'

@

|+
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a8 consideraciones en gue se Jpoya id senten-

Hhl
b
[
il
=
[
T
H
it
i
Ll

ez de mérito, son en lo-conducente la:

VERTHMERED.—- Se Lisnen come cigrtos, en fo

o gquo se reclaman ﬂal@ﬁg;pcngresu da
sfa¥del Ceparta-

"z Unién, Presidente de la Replb v Je

-

presuntive, los ac

mento del Distrito Federal, on

g

' meras autaridades no rindieron coprespoendLentes In=--
fprmns con justificacidim oy i no haksr Flemea-
o Ao =21 smismo, por lo gue laz ois
ﬁi radas raspc“anle' la pres 22 TEe
.3
@‘- " Flere =] articuio 147
wot B -
i HEROUNDO, - MNa fon cisftos los actos gque oo re-
IE o, L A .. . _
ﬂ&f+ claman 4rl Hecret o de Frografgoolén v Presupuesto ¥y -

nE

del Tesorers dal Distrito Federdl, Leda wez que dichas-

autoridadss ndiy sgus correspendientes infﬂrmes L
.~ tificadosr niegan expresamente 1 { xistenola de los actos
g |
gue les Sfephuve 12 gusjosa c% me £str no aportd poucha
alguna tonciente 2 desvirtuar elijrencr negatlve d& oS
refgggbcs infornes, -rocede deorctar =1 sobrescipionta —
del presente juicio de geranzias de conforsided con lo -
gus dispone el articule 74, :rdﬁuLﬁn IV, dc la Ley e =-
Ampare, como las tesisz lurisprudencialos niimaros 4 v 117,
subhlicadas a fojas 11 v 209, octava porte, del altimg —-

apfndice al Semann

.. - - - .-
Judicial de Ia Federaclon, oon la

rubkros: ¥aCld RECLAMILOO, NIZGACION DELP & "LWPORMG JLE L=

o



PICARDD. WEEATIVA DE LOS ACTOS ATRLBUIDGS A LAS AORIDA-

Lon |

DES.M
- "TERCERC.~- 3an cliertos 105 actos cue e recla—
man de los CC. Zecretario de Hacienda y Crédito pitblics,

Director de Catastro v Contribuciones a la Fropiedad Redis

de la Tescrerla del Distrito federal y Jefs del Departa-

- o

Dlguldecion vy Giro tanbién dependienteo de la Te-

o - %
)
manifiestan dicheas auteridades al rendir sus informes ==

mento dé

soreria del Distrito Federal, en atencidn a gus asi 1

con justificacidn,®

"CUARTO.~ Los conceptos de violacién gue hace
valer la parte guejosa, resultan a juicio del suscriéo -
infundados por cuanta hace a la incnnntitucimnaliﬁadfﬁél
decrats publicado en gl Diaric QOficial de 1a ?ﬂdﬂreéiﬁn
con fecha }ﬁ de diclembre de 1580, que reforma vy adicio-
na divétscs articules de la Ley de Hacienda del Distriin

A
Federal, en atencidn 2 gue ro o3 cierta la aseverncibn -

gug hace el guejoso en cl sentlido de gue la ley no indliae

n su articulo 66 la forma en gue se ha de

|
i

ca nl precisa
proceder para fijar el valor catastrai de un predic, yva
gue i bien gs cierto gue el citadeo articule &6 de ia -
Ley de Haclenda del Distrito Federal no hace =sa ESpECim
ficacién,_no menes cierto os que les articulos 74 y 76 -
de la ley de rﬁferemcid si dan las bases pars practicar

les ﬁvﬁlﬁos come el del prescenlbe caso, lucgo entonces,zal -
no asistir la ramén al guejoso en las argumentacionss -

-

gque en forma destacads efectua en su demanda de AMPEL =



. 2]

Drocede Nogar @l anparo v prutEtciEn ge

depral aue =zoliicita, rsspecto de

Gel decreto,”

~

OULHNTO, = Incontoroe

oML &5

i inconstituclieonalidad

con Lo J-nt&eng 2 [ua se

& - i - . . E - 2
haos mérito, en Ja pacite gus necé el §§E¥ru, 2l quo]oso,

por corducts d2 osd adbeoriszda

intarpuse an su contra recurso d

tide por el presidente des &

Do aC

Ge silste de marzo e omi

|

Bl zgente

,x
[
S
-
aQ
s
o]

de la MNacidn

mayo

mil novecientos ochenbta vy trﬁjw
'}

miristre ponentes) v, \

entos ochenta v

del M¥nlstdrio Piiblico

. rd - PR -
anite proveldo de veintiocho de

revisit O,y gue fus admi-

o) el

Justicia

aoril de

PRIMEAD.~ [ste Plene de la Susrema Corte de Jus
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.tiﬂiﬁ de 1z Nacidn es compotconkte para concgecor del prisch-
te recurss de rcvisién_T ¥a guse se_itter;nno ceontra ana -
sentoneia pronunciada por un juez de Distrito en ia audien
cia constitucional de un julcice do smpare en ol cue Se -
plantea Iz Inconstitucicnalidzas de una ley emansda dol —
-ﬁoagrns: de la Unién, por lo gue == e3td’ en la hipdtesis
previzta por los artfcules 107, fraceidn VIIT, incisc ER
de la Constitucién fedoral, 84, fraccidn I, inciso al, -¥
de la iey de Arpare y 11, fraccidn IV bis, incisoc al, ﬂﬁAi
la Lay Organica gel Poder Judicial de 12 Tederacidne

Tt SEGUNDO. - El recurrente expresa gomg agravias
lo siguiente:

s HICT .- ?arte.cc 15 zentencia que lo causz es
2l censiderando cuarto de la sentencia impugnada." .
..mﬂgﬂnviene dejar precisado antes de =safinla :El
. .o ' *

agréviﬂ qu:wéc'causa, guz los térmfras Minstructivo de -
valuacionos™ ¥ "procediriento para las_valuacioneiﬁh son ., .
aparentemente univocos pero realmente distintos, kn ef et
Loy debe decirse gqus aungue dichos términes pueden scr a
primera impresidn lo mismo, =in embarge, son escncialmen-
te diverses. De esta manera ol instructive de valuacio-
nas es un instrumentc o elemento material de cardeter LEc
nico gque de acuerdo con las disposicicnes de l= Loy de -
Hacienda del Departamento del Distrite Federal (articulo
£1) debe utilizarsce para realizgar ¢ llegar a determinar -
¢l valor catastral de un prodic. Micntras gue cl proce—

dimlento de valuacidn consiste en un mode o forma de me

B
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acluar gque los cerites vy autoridades que reallcon ¥ oore=

-y

acuerdo con Ja mis-—

0.
i

denon uno valuacidn, deben sogulr
ma ley. Esto es, mientras gua uno de cllos (el instruc-
tivol s un instrumento conslstonte on cisrtos - = —-=
gatos téenices guo Se publican en ia Baceta Oficizl Gel
Decartomentoe del Distriteo-Fecderal (artficul¥, 74 do 1z ==
Lay do Hacigndal), 2l otro (el prncndégéfnLD) cs la for-

ma como han de llovarse 2 cabd T4 raluacionss, oomno

io 25 gue los peritos scan inger arguitectos o =

pasankdés de czas profasliones; dy

ten on el predio en dlas yiég%xw

los 74, 75 y otros relstiwes dolla Ley de Haciandal."

S "ahora biﬁnﬂgégﬁc pucée considerar gue "ingee

bructivos do veiuncién® y Yprocgdimiento de valuzciin!

3 prosdn

articu~

e

som A& misma cosdNgues si cuando cl articule 68 impugna
‘Ao habla ce insiruckives do valupeidn no pucedo ponnArsc

efiriende al propoedimiento de valuzelén

contonidol en los erticulos 74 77 de 1= Loy de

™

I
Eaﬁiﬁndﬁ%@? ‘
"Tan ¢35 asi gque el $ o articule 74 du 1= -
Leiiégg Heclenda dice gque 1as Mal ClGnLE catasiralos sc
marfn con erreglo & las disposicionzs de la lay y = los
instroctivos gue la Tesoreria nxp{dg, con lo que distin-
que chtre.cl procadimiente contenido on las disposicionoes
y 105 instructivos gue son tfcnicas vy oxpodides por 12 -
autoridad . .

"rdomés,’ el capitulo de la Lef de Haclicndz <o
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Uz 52 contlenen todas esas disposiciores oski zsncomine-

£

do @ ostablecer el "Valor Catastral" de un predic doter—

mingdo. OQuc de acuerdo concesas normas Juridicas placcdo

consistir wn dos= formes gue soen: l.- Mediante wvaloros -

unitaries de tierra v construceidn, v 2.- Mediants zva-

- “EG&E:CE, ol valor catesiral de un prodio plio—
dc.ﬁotarmingrﬂe medlarnte valeores unitarios o modiante =
avalfios catastrales. Cuando ¢l arifcule 66 de la loy -
2l valor catastrzl sc determinard medisnte we-

res unitarics caté excluvendo la posibilidad de que se

[
L.

haga osz2 detoerminacidn madiants awvalto por perites, puos
F F » P

E5¢ mismoe proecepbo dicc gue para sscars los valoroes unita-

cl

rios 50 harfin o cloborarfn con dos clomentos auoe 20D

‘™

Syt

auxilic de la Comisidn Asesora de Valores Calasirzlés y

les Imstructives para las Valuaoionaose!

"En consceouencia, sioso cxamina con ateuéién -
los walores unitarios sc harin ceon avellos oz
por lo tznto los articulos pars ol procedimicnto nirs va-
luecidn por peritos ne pucden ser aplicades ni aun nor —-
nermenéutica jurigica para ol easo a gue ze reficrs ol —-
articule 6. Lo antorior RE'CDIEDﬁde 51 se toma on cuen
ta gque para lo debcrminacitn dé valeroes unitarics comng -

para la valuacidn por peritos 14 ley sdlc coincid: on oxi-
. i

r L - 4 - i
gir gquo sc utilicen Ios instructivos para valuacidn, pero

de ninguna manera para el caso del articulo &8 guo so ——
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haga por ol procedimicntc de valuacidn, pucs, 50 roplta,
. - T R e P R . "'l ) . Cw -._.-.L_-L P ——
no se exige valuzcifn pericial on el caso 4o GIte DEe
conbo, !’
#Fn conciusidn, =i el moncionade articule 65 -
no pormite cuc el valor catastral zc realdge modimnbs 1o
o

realizacidn de-avalfos periciales, si no ploments por

_ﬂr

i aplicacidn g2 valores unitarios qﬁQﬁia oropia Tosoro-
riz determina sin nlnguna basc gmue permita al gobornnde

conocer come so realisd, rmﬁul.dﬁggﬁonstituci:nal y oasi

procodos declararlo pravia la rpv cack o la senconcla
recurridas? o
o TERCERG.— No son manoris de la visitn ¢l =

primero y el toroer ;égégﬁ resplutivos do la sentenciz -

ahor sidao chmbkotidos: por las partas a

recurrigdas, Lor no

ar perjuifio. asi, proceods cetimar-

las que. pudicron

los Firmoesz, v goermanscer ajencszla este fallao,

Ue— s fundade ol concepto de agravie gue

hace uaipr iz parte rocurranto,| de conformidad con las -

consid;é%%%%ncn siguicnhios 3 \

@;_ Loz articulos a6, V4

76 ¥ 7 de la LZ_-:"-.I.I' A

\fs
Hacid¥da dol Cepartemento del ‘ftrito Fodoral vigontes

e

en la focha on gquo sc expidlé el acte de aplicacion ro-
clamada, cstaplecfan lo siguionte:

MARTICUZD &£6.,- Cuando ol impucsto deba ctusar-
2o snbro 12 base del valor =atastral, fste seri detorsmi-

nado nor 1o Tesoreriz doel Distrito Fedéral aplicondo las
a o

velorss unitarios tanto pera ticrrps comd pira construc—
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cidn gue aprucbe la institucién con el auxilioc do la -

[l
2l
[w]
-
]
1

R A S ' o -
Comisién iscsora de Valores Catastreles y asllc
instructivos para las valuaciones,”

PARTICULD .- Lag valusciones cakteostrolos a

us 50 raficre osta scoclin so harén cor arresle & 1aa
3
dispesicioncs de 1z prasente ley v a 1os instructivos =

que la Tescreria del Distrite chEréT expada 21 ofcoto,
los qﬁé s publicarén en 1d.Gﬂﬁcta Gficial dael Doporita-
mento del Distrito Fodoral,.w | ﬂ%
- o . " ]
"La Direccién de Catastro y Contribuciconcs a !

le Propicdad Ralz de la Tesorcrfa del Distrito Federsl,

i

-

I

n los casos a gue o reficren los articules 50 v &2 do

la presente ley, ardonard por escrito ios valuacionos —
catastrales gue se practicarfn por peritos gque doberén

ser ingoniercs, arquitcctos o pasantos de cotes profo— .

F
stoncs vy gic 5o identificarfin con credencial oficiel.”

MARTICULD 75.- S&lo on los casos provistos én
la fraccién II del artfciio 67 de esto ardcnamient%&lsu-' %
rd necesario gue los valuadores se presenten en horn y <
dias hébiles cniel predio gue debe sor objeto de la va-
luacién, ' mostrando a los ncupnnt;s tanto 1a orden pzra
la miama como su crodencial de iﬂentifi%ncién."

"Zi los ocupantes sa opuﬁiera; on cunlguicr -

forma a la valuacibn, €l valuader informard z la Tesorce

ria del DiStrite Federsl = cfecto do rue s@ reguliora por

T

scritc a los ocupantes para que permitan la prictica -

J

da la valuacidn.®



o

"AFETICULO

a ogue se rofiicre

. = & . .
prodio no pormibicesen la wvaluaciong fska 5o hara do

b3

FOHME &5

rha o P;.TDE'..-HE )

76.- Si no ohstante el reguoriniento

o1 artieule anterior, los ocupintos del

todzs

manores con base on los olementos do gue sc disgongs i <
gin porjuicio de lmponer al infractor lasesgnoicnes  Co=

MLORTICULD T7.=- Las valuadﬁéhsvformuljrin los -

catosktrales on las fars

Distrito ¥odoral

"in axtracho dcl ava

imoucsto so potificarh a 16&%;.1'

De 1z transcripoidn

76 v 7V de 1z Loy de =2 nda

trito Foderal, =o adviario gug

micnto para ofocotus

nén

sor reali

srén practicadag

rodencizl oficia

.

-1
adv@%éfa referancia alguna én
cotastraldss gun

)
\

i

catabloce ol agtle

gua aprucho la TLE

ias valudcicnos

del Departamento doel Dlse-

el proccdi--
1

A Ll

- £
cudlos sc ordonaran

por ingenieros, croguitoc-

in

-

qrliz

1lo

cnas profosignes, fquicnos So idontifi=

de 50 lectura s -

- P
eiacidn con los avaliics —

B6 dzl mismo ordo=

namionto logal, 21 que procisa quo cuando ol impucsibo —-

doba causarse sobroe lo basc del valor eatastral, dste —-

sorf determinzde por lz Tesoreria cel Distrito Fodersl -

aplicande los valores unitarioes

g

tiarra w
X

consbrucclin

gque clla misma apruehe; pUcs, ademés, ol propio urtfculo

74 prowvd gue Las

valuacionos catastraloes & guo S0

soflero
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2sa sccoifn se hardn con arreglo a ias dlsposiciones ds =

esa ley y, en esas condiciones, &l procedimients aludide

ng results aplicakle al ceso gue prevé el articule 66 ci-

tado, ya gue éste establece =zu propio procedimiento para

la prictica de las valuaciones catzstrales a OUE 58 De——s

fiers.
Debe adverlkirse,; =z mayor zbundemiento, gue 2n -
E - .= v L = x - T o .
COENCia 2L proccdimliento aludido yo s2 contemplazks en los
E ¥ E

%

articulos 74, 75, V6 y 77 de la Ley de Hacisnda del Depar®d

tamento del Distrito Federal, wvigente el wveinte do novi-=

e
embre de mil novecientos setenta y cuatro; y gque era apli
cable an {odos los cosos de valusciones catastrales hasta
.
antes de que 2l artfcule 66 de 12 citada Ley de Hacienda

. L L,rrf"_
fuerp reformede por decrete de veintiunce de noviesheg® de

=3
' s
mil novecientos sebonta y cuatro, ya oue a partir da asa

reforma ]l procedimiento de valuacidn citado =sc d=2id vie
gente dnicamente en lo referente a predios qua aRyan -

sido objeto de modificaciones; en cambio, traténdose de

redios ya valuades gue no hubieren side cbijcto do sodifi .
i J F

caclones se dejd en monos de la autoridad administretiva
la determinacidn discrecional del wvalor catastral de Ios mig
mos, al disponer la citada reforma gue para la actuzslizacién
hienal de leos valeores catastrales de predios gue se encon-
Lraran er 25as cuﬂdﬁﬁmncﬂ no se¢ reguarirfa valuacibn do perites
valuadores de la Tesoreria, sino gue bhastaria aplicar los
onusveos valores unitarics de tierra y de. construccidn gue lz
propla Tescrerls de] Distrite Federal aprobara cara reglr

en el cjercicio fiscel correspondiente.Posteriorments, -

-~
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el referido arifculo &5, fue raformado’ por decreto publi-

cado el treinte v uno de diciembre de mil novecicnbos -

zetonte vy ginca, est:blecisnﬁo qug "ouande el lnoucsto -

e k 7 £
dekha causabse sobre Lz hase del vilor catastraly sste ——
i o

seré determinade por 1a Tesorerfz del Dis Sederal vy

deneri mproximarse 1o més posible al velor Ypomerclal gue
tenga of pradic en la fecha =n cue d gntrar en wiger
o 21 ovalflc corresporidiente™. For fittizo, dicho precepte
- . s
i lagzl z= reformd por decreto pfbljcgddo =1 troelnte d2 S1-
ciembre de wil noveciantos LSy o=
..... ———— e ‘
meEnte que Cuande Si ImpLes L DoSe
] Tozare

gz%ﬁ del wvelor cztaztral, &ste ser - 5
%; ria del Discrito FEﬁELég%?b1i::ndo los valores unltsrlos

.
¥

=]
(7] " .
EL % de hierra v construccidn gue pElla mismo oprusbo; 4o don-
ﬁ-\. : .'{ - .
o . . I
%éﬂ3 de .25 posibkble detdrd crogue @ opartir de ests 2liimi fe-
TE DE AUSTICE torma 1 procodimicntc que espadlecen los articules 74,-
FACIOR e ee e i . P
ce 75, 76 y 77 EFmdes, dejé de fer aplicable trzténdoso
’ I
o de predios yo wvoluados gue holhaven sido objzlo Qo modi-
ficaﬁioﬂﬁ%@?ﬁuca sa deid en| mdnos de la autoridod 2dmi--
| ™9
niztpativa la detcrminaciénidijscrecicnal d2l valor catag
tral loz mismas. |
En toles conchiungE, le ~giste 1z razdén a la
recurrenie al considerdr.en s5U agravia.qus 21 procadi-
rmiento de valuacifn catastral prevists an los articuics
. Td, 75, 76 vy TT7 de la Ley de Haclenda del Departamento =

del Distribte Foderal wvigents on 12 E&poca =n gus 52 emi-

tid 21 acto de aplicacibn reclemado, no es aplicabls al
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caso a gue se reficrc el drtéaulc 66 de esz ordenamiente
leéal, pracepte gue en este Jjuicio ce ampafo s2 Impugng.

| Por otra parte, teim>ién tiene razén la recu--
rrente al considerar gque €l articulc #6 combatido resul-
¢a’ inconetitucional porque deja 2 la Tesorerfa del Dis--
trito ?aﬁé?éi'la determinaciﬁn del valor cntaﬁtral Ge un
predio mediante la aplicacidn de wvalorés'unitarios gue -
zlla misma eataﬁlece, sin nirguna base gus permita al --
GSLErﬁado Esnoﬁér Come réélizé tal determinacidn.

N In efecto, El-hrincipié'de.legaiiddd imoositi-
va gue consagra la fraccibn IV del articule 21 constitu-
clonal, contempla la necesidad de que las-fargas tribu-

tarias para los gobernados sg encueniren zstablecidas on

una ley, lo gue significa ademds de gue el acto crg@ﬁﬁ%“'

Fi
del impuesto debe emanar del noder legislativo, géﬁkhn -
: 2

a

cnzdgnen ¢e ranera esxpresa =n la ley gue establecs el —

tributo los caracterss esenciales del impu@sto v 12 For-

ma, contenide y alcances de la obligacidn tributzri@, ---

e3te =5, les hechos imponibles, los suietos pasivos do ‘e

la obligacidn, asi como el objoto, la hase y la contidad

Ir"r

e

de la prestecidn, de tal modo que a las autoridades cxac-

toras no 1es guede ningln margen de ‘discrecionalidad en
cuanto & dichos elemontos a fin de ovitar arbitraricda-
des ¥ gue su funcidn se constrifia a aplicar a los casos

concrotos las disposigionss generales de phsorvancia —-—

opligatoria éictadas con anterioridad por el poder fegis

lativo, para gue asi =l sujeto pasive de 1a relacidn = =

i
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tributaria pueda en tode smomsnto conccar la lorma cizrla
de canbribuir pars los gastos plblicos; en otros érnie—-
nes, la arbitrariedad de la impesicidn y la improevisibl.-
lidad de las gargas bributariss deben considerarsce coii-—-

trarias a la fraccién IV del articule 31 gonstitucicnal.

del articulo

o]

= En la sspecic, de la transcripel

£6 de la Ley do Haclenda del anartaﬂﬁg;o 40l Distrito -

Feﬁﬁral que.sc impugna, se advierte gque se facu.la o la

Tescreria Sel Listrifo Pedc;n \;qz%ﬂfijar 2l wvelor cakag
i

] 5 .
j valores uniterios de —

tral de un predio aplicando
ierra v 4o construccidn o = piaypa aprushos con sl —

auxilio do la Comisidn Ascesora Yalonozs Catastrales., —

de donde rezulta cvidéé%%?quc se@ doja al

tric do

grxelusive arbi-
rativa la fijacién del wae

lor cata

gl cual constituye uno de

valor caktastr&l es la base para 1a fiia-

3G, f:aé@%&% I, de la p:mpl% I

deoterminacidn del valor catdsi

- . . a3 T 2 b - 2. 3 -
cidn del _drpucsto predial ﬂg gnnformidad con 1 articulo
et 1
\eu de Hacienday lucgo;la -

i

valares unitariocs

de ticerra y construccelén gue ells misme aprusbs, sin que
exista base legel alguna para fijerlos, sine que nice-=-
menle Be precisa gue se efectuarén con el auxilio de la

Comisidn Asssora de vValores Cetastrales, auxilioc guo, -
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ademds, fampoco S¢ prevé en gu
prastarsce. Por tanto, resulta obviec que guada al arbie
trio.de la preopia autoridad exactors la doterminac’fes -
de la base g¢gravable del impucsteo prodizl v, consioucinbo-
mente, el citado articulo 6% reformado de la Loy do la-—-

cienda del Yopartamento del Distrito

ol

ispueste por el articuloe 21, fraccifn IV, de la Constie

tucidn genoral de la Beplblica v, por end

i1
e
Jed
14
u
[xl]
r
HY
i
-+
|
[n]
o7

da legalidad consagrada en los artfculos 14 vy 16 do ia -~ 0 _F
propia Constitucidn,

Apoyan = lﬂ-aﬂtGEiDT, oen lo asencial; ies critoe-
rics-sustentados por este propia Pleno de la Sunrema Core

8 jurilsprudencia- e

rl.||

to de Justicia do 1a Wacidn cn las tes

)
oE nimeros uno y dos visiblos en las pdainas cus trﬁu;s?'*

=

Los ochenta ¥ uno A cuzirocicnios ochonta y ires del Hem

a.-'ﬁ

2]l afo de mil roveclon-

-

forme de lakoros correspondiconte

tos setenta y seis, a gue a la letrs dicons:

o

TIMPUESTOS, PRINCIPIC DB LEGAITDAD JUT DE=bi- Mo
Tk
SALVAGUARDAR LOS.= A1 dispencr ol articule 31, fFraceidn
IV, de la Constitucidn tfederzl, gue son obligacicnes de
los mexicanes "contribuir para los gastos sOblicos, asi
de la Foderacidn como del Estado v Municinio en qus rogl
dan, de 1z mancra proporsiconal vy oguitetiva gue dispongoan
las leoyes" no s6le establece gque para 1o valides constio
tucional de ur tributo o8 nocosario gquo, prim?ro'csté .-

cstaplecido por ley, segundo, sea proporcionsl v couitoe

tivo y, teorcero, sca destinedo al pago de log gastos --

-.‘.!.'
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A - P

cfiblicos, sine gue tambifn exige gue los elomento 5 BEUn-
ciales del mismo, como pucden sor 21 ;gj@tc, :bj?tc? ba-
taga y Spoca de paco, patén conslgnados du T.rL}ﬂ aile=
;ruﬁa.ﬁﬂ 1a lay, para Jua asi ne gueds matrgen {EiTa ila ar-
bitrariedad de las autoridades exactoras, nl para'gl po=
go de impucstos imprevi 'flxu o a titule partl ar, sie-

ne gua a la antor;dad 1o quedq oftra cosa gue aplicar 1ao%

disposiciones goncraloes de chsgsrvancila Dé%ﬁ;ufﬂrlu dicta-

das con ankorioridad de cada CJU‘LT y

2]l suigbte pasivo 4o =l : ~ia pucda on todo

momarite conccer la [oom2 clorto 3 i ir pare los -
P . g .

FR e Municipico

(]
T
A5}
o]
l_l
[
]
a
o
o
I
[
ik
=y
]
e

-l

i
n
[
=
o
=

onogue resida,  Es

I
L
o
i
-
.
.
)
I
H
2
L
D
=
il
0
H
i
[
wm
i
L]

1 tributo debe definie
by PR

cnhles son los eloment®s vy supuastos de la onligacidn -

nifico gue la Loy ods

tributaria; csto cs, los hochos in“u blos, los sujetos

r

LR - e
1400 guse wva gl nacor
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